
 
ส่วนที่ 1 
บทน า 

ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี 
 

  แผนพัฒนาสามปี เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ โดยมีหลัดคิดที่ว่า ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหน่ึงๆจะมีแนว
ทางการพัฒนาได้มากกว่า 1 แนวทางและภายใต้แนวทางการพัฒนาหน่ึง จะมีโครงการ/กิจกรรมได้มากกว่าหน่ึงโครงการ/กิจกรรม ที่จะต้องน ามาด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องด าเนินการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา ซ่ึงจะมีผลต่อวัตถุประสงค์ เป้าหมาย จุดมุ่งหมายการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน และวิสัยทัศน์ในที่สุด 

  นอกจากน้ัน แผนพัฒนาสามปีเป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใช้การ
วางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยน าโครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามปี ในปีที่จะจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีไปจัดท างบประมาณ เพ่ือให้กระบวนการจัดท างบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบ และผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  แผนพัฒนาสามปี ถือว่าเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมี
ลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลา
สามปี โดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี ดังน้ัน โครงการที่บรรจุอยู่ในแผนพัฒนาสามปี โดยเฉพาะในแผนประจ าปีแรกของห้วงระยะเวลาสามปีน้ัน 
ควรมีความแน่นอนของกิจกรรมที่จะด าเนินการ โดยควรมีการประเมินถึงความเป็นไปได้ของโครงการ/กิจกรรม รวมทั้งผลประโยชน์สาธารณะที่จะได้รับจาก
โครงการ/กิจกรรม และกิจกรรมที่อยู่ในแผนประจ าปีแรกของห้วงระยะเวลาสามปี ควรมีความพร้อมในเรื่องรูปแบบและรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร เพ่ือให้
สามารถก าหนดรายละเอียดในแผนพัฒนาที่จะน าไปใช้จัดท างบประมารรายจ่ายประจ าปีได้ต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
1. เพ่ือเป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนา 
2. เพ่ือเป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน และมีลักษณะเฉพาะเจาะจงที่ด าเนินการ 
3. เพ่ือเป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะด าเนินการเป็นห้วงระยะเวลาสามปี 
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4. เพ่ือเป็นเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหวา่งแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี   
 
 

ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
             หลังจากที่ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์แล้ว ก็จะถึงขั้นตอนในการแปลงสู่การปฏิบัติโดย
การจัดท าแผนพัฒนาสามปี ซ่ึงได้ก าหนดขั้นตอนการจัดท าเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน าไปด าเนินการ 7 ขั้นตอน ดังน้ี  
  ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการจัดท าแผน 
  1.1 หัวหน้าส านักงานปลัด และเจ้าหน้าที่ ซ่ึงรับผิดชอบการจัดท าแผน เข้าพบผู้บริหารท้องถ่ิน เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค์ ความส าคัญและความ
จ าเป็นในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี เพ่ือให้ทราบถึงภารกิจที่จะต้องด าเนินการเสนอโครงการจัดท าแผนพัฒนาสามปี และก าหนดปฏิทินการท างานไว้อย่างชัดเจน 
  1.2 เจ้าหน้าที่ซ่ึงรับผิดชอบการจัดท าแผน แจ้งโครงการที่ได้รับอนุมัติให้คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล และคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล หน่วยงานต่างๆ ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และประชาคมทราบ 
 
  ขั้นตอนที่ 2 การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
  2.1 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล จะสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พร้อม
ทั้งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ปัญหาความต้องการของประชาชน รวมทั้งสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด อ าเภอ นโยบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
เพ่ือน าเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  
  2.2 คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล จัดการประชุมร่วมกับประชาคม และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือร่วมกันพิจารณาคัดเลือก
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่สมควรน ามาใช้เป็นแนวทาง เพ่ือเป็นกรอบในการพิจารณาจัดท าโครงการ/กิจกรรม  
 
  ขั้นตอนที่ 3 การเก็บรวมรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
  3.1 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด าเนินการส ารวจ และเก็บรวบรวมข้อมูลที่จ าเป็นต่อการจัดท าพัฒนา
สามปี ทั้งภายในและภายนอกองค์กร เพ่ือสามารถน ามาวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) ได้  
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  3.2 การวิเคราะห์ข้อมูล  
        คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล สรุปผลการพัฒนาที่ผ่านมาและน าเสนอที่ประชุมร่วมซ่ึง
ประกอบด้วย คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลประชาคมท้องถ่ิน และผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือประเมินผลการพัฒนาองค์การบริ หารส่วน
ต าบลในรอบปีที่ผ่านมา โดยประเมินทั้งในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพ และให้ที่ประชุมร่วมกันคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาใน
ห้วงระยะเวลาสามปี  
 
 
  ขั้นตอนที่ 4 การก าหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา 
  1. หลังจากได้แนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีแล้ว ที่ประชุมจะร่วมกันพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนา มาจัดท าเป็น
วัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา โดยพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ที่สอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนาในช่วงสามปี โดยน าวัตถุประสงค์ดังกล่าวมาจัดท าเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางในช่วงสามปี โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อาจน าวัตถุประสงค์ของแนว
ทางการพัฒนา ตั้งแต่ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน มาปรับให้ชัดเจนและสอดคล้องกับสถานการณ์ในช่วงสามปี 
    2. ในขั้นตอนที่ประชุมจะร่วมกันพิจารณาก าหนดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะต้องด าเนินการตามแนวทางที่คัดเลือกและโดยที่กิจกรรมที่จะ
ด าเนินการย่อมมีความหลากหลายซ่ึงที่ประชุมจะต้องพิจารณาในประเด็นดังน้ี  
       (1) พิจารณาโครงการ/กิจกรรมที่ต้องด าเนินการเพ่ือให้วัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาอย่างรอบคอบ เพ่ือให้ได้โครงการ/กิจกรรมที่
ครบถ้วน ซ่ึงอาจจะมีทั้งโครงการ/กิจกรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการเอง โครงการ/กิจกรรมที่ร่วมด าเนินการกับหน่วยงานอ่ืน หรือโครงการ/
กิจกรรมที่หน่วยงานอ่ืนเป็นผู้ด าเนินการ  
       (2) พิจารณาจัดล าดับความส าคัญของโครงการ/กิจกรรม ควรพิจารณาทั้งภายใต้แนวทางเดียวกันและระหว่างแนวทางของแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา  
       (3) พิจารณาถึงความเชื่อมโยงของกิจกรรมทั้งในด้านกระบวนการด าเนินงาน และในด้านของผลการด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
โครงการ/กิจกรรมในปีต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม 
       (4) พิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม จากความเร่งด่วน ขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ความ
เชื่อมโยงของกิจกรรม และระยะเวลาที่จะด าเนินการ 
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  ขั้นตอนที่ 5 การจัดท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล น าโครงการ/กิจกรรมที่ได้รับคัดเลือกมาจัดท ารายละเอียดโครงการใน
ด้านเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ งบประมาณ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบและตัวชี้วัดความส าเร็จโดยเน้นการศึกษารายละเอียดของกิจกรรมที่จะด าเนินการในปีแรก
ของแผนพัฒนาสามปี เพ่ือให้สามารถน าปีไปจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ต่อไป 
 
 
 
 
  ขั้นตอนที่ 6 การจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี  
  6.1 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี โดยมีเค้าโครงประกอบด้วย 6 ส่วน 
ดังน้ี  
  ส่วนที่ 1 บทน า  
  ส่วนที่ 2 สภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล   

ส่วนที่ 3 สรุปผลการพัฒนาท้องถ่ินในปีที่ผ่านมา     
ส่วนที่ 4 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี 

- แผนที่ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   
ส่วนที่ 5 การน าแผนพัฒนาสามปีไปสู่การปฏิบัติ 

- บัญชีโครงการพัฒนา 
- บัญชีประสานโครงการพัฒนา 

- บัญชีสรุปโครงการพัฒนา       
ส่วนที่ 6 การท าแผนพัฒนาสามปีไปสู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล   
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ขั้นตอนที่ 7 การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี  
  1. คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเสนอร่างแผนพัฒนาสามปี ที่ผ่านการพิจารณาเสนอให้ผู้บริหารท้องถ่ิน โดยให้ความเห็นชอบ
กระบวนการตามขั้นตอนที่ 6 แล้วเสนอต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ  
  2. ผู้บริหารท้องถ่ินน าร่างแผนพัฒนาสามปีที่ผ่านความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบล พิจารณาและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 
แล้วส่งแผนพัฒนาสามปีให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินระดับอ าเภอเพ่ือทราบและด าเนินการต่อไป 
 

ประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  
  การจัดท าแผนพัฒนาสามปี เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลได้พิจารณาอย่างรอบคอบ ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนว
ทางการด าเนินงานต่างๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเป็นอุปสรรคต่อกัน เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลน ามาตัดสินใจก าหนดแนว
ทางการด าเนินงาน และใช้ทรัพยากรการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือการบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เ พ่ือให้เกิดประโยชน์สาธารณะ
สูงสุด 
  


